
2007 年 第 74 号

为遏制氯碱行业盲目扩张趋势，促进产业结构升级，规范行业发展，依据国家有

关法律法规和产业政策要求，我委会同有关部门制定了《氯碱（烧碱、聚氯乙烯）

行业准入条件》，现予以公告。

各有关部门在对氯碱生产建设项目进行投资管理、土地供应、环境评估、信贷融

资、电力供给等工作中要以本准入条件为依据。

附件：氯碱（烧碱、聚氯乙烯）行业准入条件

中华人民共和国国家发展和改革委员会

二〇〇七年十一月二日



附件：

氯碱（烧碱、聚氯乙烯）行业准入条件

为促进氯碱行业稳定健康发展，防止低水平重复建设，提高行业综合竞争力，依

据国家有关法律法规和产业政策，按照“优化布局、有序发展、调整结构、节约能源、

保护环境、安全生产、技术进步”的可持续发展原则，对氯碱（烧碱、聚氯乙烯）行

业提出以下准入条件。

一、产业布局

（一）新建氯碱生产企业应靠近资源、能源产地，有较好的环保、运输条件，并

符合本地区氯碱行业发展和土地利用总体规划。除搬迁企业外，东部地区原则上不

再新建电石法聚氯乙烯项目和与其相配套的烧碱项目。

（二）在国务院、国家有关部门和省（自治区、直辖市）人民政府规定的风景名

胜区、自然保护区、饮用水源保护区和其他需要特别保护的区域内，城市规划区边

界外 2公里以内，主要河流两岸、公路、铁路、水路干线两侧，及居民聚集区和其

它严防污染的食品、药品、卫生产品、精密制造产品等企业周边 1公里以内，国家

及地方所规定的环保、安全防护距离内，禁止新建电石法聚氯乙烯和烧碱生产装置。

二、规模、工艺与装备

（一）为满足国家节能、环保和资源综合利用要求，实现合理规模经济，新建烧

碱装置起始规模必须达到 30万吨/年及以上（老企业搬迁项目除外），新建、改扩

建聚氯乙烯装置起始规模必须达到 30万吨/年及以上。

（二）新建、改扩建电石法聚氯乙烯项目必须同时配套建设电石渣制水泥等电石

渣综合利用装置，其电石渣制水泥装置单套生产规模必须达到 2000吨/日及以上。



现有电石法聚氯乙烯生产装置配套建设的电石渣制水泥生产装置规模必须达到

1000吨/日及以上。鼓励新建电石法聚氯乙烯配套建设大型、密闭式电石炉生产装置，

实现资源综合利用。

（三）新建、改扩建烧碱生产装置禁止采用普通金属阳极、石墨阳极和水银法电

解槽，鼓励采用 30平方米以上节能型金属阳极隔膜电解槽（扩张阳极、改性隔膜、

活性阴极、小极距等技术）及离子膜电解槽。鼓励采用乙烯氧氯化法聚氯乙烯生产

技术替代电石法聚氯乙烯生产技术，鼓励干法制乙炔、大型转化器、变压吸附、无

汞触媒等电石法聚氯乙烯工艺技术的开发和技术改造。鼓励新建电石渣制水泥生产

装置采用新型干法水泥生产工艺。

三、能源消耗

（一）新建、改扩建烧碱装置单位产品能耗标准

新建、改扩建烧碱装置单位产品能耗限额准入值指标包括综合能耗和电解单元交

流电耗，其准入值应符合以下要求。

新建、改扩建烧碱装置产品单位能耗限额准入值

产品规格

质量分数（%）

综合能耗准入值

（千克标煤 /吨）

电解单元交流电耗准入值

（千瓦时 /吨）

≤12 个月 ≤24 个

月

≤36 个月 ≤12 个月 ≤24 个

月

≤36个月

离子膜法液碱 ≥30.0 ≤350 ≤360 ≤370

≤2340 ≤2390 ≤2450离子膜法液碱 ≥45.0 ≤490 ≤510 ≤530

离子膜法固碱 ≥98.0 ≤750 ≤780 ≤810

隔膜法液碱 ≥30 .0 ≤800 ≤2450

隔膜法液碱 ≥42 .0 ≤950



隔膜法固碱 ≥95 .0 ≤1100

注 1：表中离子膜法烧碱综合能耗和电解单元交流电耗准入值按表中数值分阶段考核，新装置投产超

过 36 个月后，继续执行 36 个月的准入值。

注 2：表中隔膜法烧碱电解单元交流电耗准入值，是指金属阳极隔膜电解槽电流密度为 1700 A/m
2
的执

行标准。并规定电流密度每增减 100 A/m
2
，烧碱电解单元单位产品交流电耗减增 44 千瓦时 /

吨。

（二）现有烧碱装置单位产品能耗标准

现有烧碱生产装置单位产品能耗限额指标包括综合能耗和电解单元交流电耗，其

限额值应符合以下要求。

现有烧碱装置单位产品能耗限额

产品规格

质量分数（%）

综合能耗限额

（千克标煤 /吨）

电解单元交流电耗限额

（千瓦时 /吨）

离子膜法液碱 ≥30.0 ≤500 ≤2490

离子膜法液碱 ≥45.0 ≤600

离子膜法固碱 ≥98.0 ≤900

隔膜法液碱 ≥30 .0 ≤980 ≤2570

隔膜法液碱 ≥42 .0 ≤1200

隔膜法固碱 ≥95 .0 ≤1350

注：表中隔膜法烧碱电解单元交流电耗限额值，是指金属阳极隔膜电解槽电流密度为 1700A/m
2
的执行

标准。并规定电流密度每增减 100A/m
2
，烧碱电解单元单位产品交流电耗减增 44 千瓦时 /

吨。

（三）新建、改扩建电石法聚氯乙烯装置，电石消耗应小于 1420千克/吨（按折

标 300升/千克计算）。新建乙烯氧氯化法聚氯乙烯装置乙烯消耗应低于 480千克/吨。

（四）推广循环经济理念，提高氯碱行业能源利用率。按照国家有关规定和管理

办法，建设热电联产、开展直购电工作，提高能源利用效率。

四、安全、健康、环境保护



新建、改扩建烧碱、聚氯乙烯装置必须由国家认可的有资质的设计单位进行设计

和有资质单位组织的环境、健康、安全评价，严格执行国家、行业、地方各项管理

规范和标准，并健全自身的管理制度。电石法聚氯乙烯生产装置产生的废汞触煤、

废汞活性炭、含汞废酸、含汞废水等必须严格执行国家危险废弃物的管理规定，严

格监控。

新建、改扩建烧碱、聚氯乙烯生产企业必须达到国家发展改革委发布的《烧碱/
聚氯乙烯清洁生产评价指标体系》所规定的各项指标要求。电石法聚氯乙烯生产企

业必须要有电石渣回收及综合利用措施，禁止电石渣堆存、填埋。

五、监督与管理

（一）按照国家投资管理有关规定，严格新建、改扩建烧碱、聚氯乙烯项目的审

批、核准或备案程序管理，新建、改扩建烧碱、聚氯乙烯项目必须严格按照国家有

关规定实行安全许可、环境影响评价、土地使用、项目备案或核准管理。

（二）新建、改扩建烧碱、聚氯乙烯生产装置建成投产前，要经省级及以上投资、

土地、环保、安全、质检等管理部门及有关专家组成的联合检查组，按照本准入条

件要求进行检查，在达到准入条件之前，不得进行试生产。经检查未达到准入条件

的，应责令限期整改。

（三）对不符合本准入条件的新建、改扩建烧碱、聚氯乙烯生产项目，国土资源

管理部门不得提供土地，安全监管部门不得办理安全许可，环境保护管理部门不得

办理环保审批手续，金融机构不得提供信贷支持，电力供应单位依法停止供电。地

方人民政府或相关主管部门依法决定撤销或责令暂停项目的建设。

（四）各省（区、市）氯碱行业主管部门要加强对氯碱生产企业执行本准入条件

情况进行督促检查。中国石油和化学工业协会和中国氯碱工业协会要积极宣传贯彻

国家产业政策，加强行业自律，协助政府有关部门做好行业监督、管理工作。

六、附则

（一）本准入条件适用于中华人民共和国境内（台湾、香港、澳门地区除外）所

有类型的氯碱生产企业。

（二）本准入条件自 2007年 12月 1日起实施，由国家发展和改革委员会负责解

释。国家发展和改革委员会将根据氯碱行业发展情况和国家宏观调控要求进行修订。


