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各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

近年来，我国矿山安全生产基础工作不断加强，事故总量大幅度下降，但重

特大事故尚未得到有效遏制，矿山安全生产形势依然严峻。2008 年 9 月 8 日，

山西省临汾市襄汾县新塔矿业有限公司尾矿库发生特别重大溃坝事故。经初步调

查，这是一起企业严重违法违规生产和有关政府部门监管不力造成的特别重大责

任事故，在社会上造成恶劣影响。为深刻吸取事故教训，举一反三，严防类似事

故发生，经国务院同意，现就进一步加强矿山安全生产工作紧急通知如下：

一、充分认识加强矿山安全生产工作的重要性和紧迫性

目前，全国有金属非金属矿山近十万座，其中 95%为小型矿山，安全基础薄

弱，内部管理松弛，工艺技术落后，安全条件较差，从业人员素质亟待提高。特

别是随着矿产品价格上涨，重效益、轻安全的现象仍然严重，违法违规行为屡禁

不止，加之一些地方对安全生产工作重视不够，监管不力，重特大矿山安全事故

时有发生，给人民群众生命财产造成严重损失。各地区、各部门、各单位要深刻

吸取“9·8”特大溃坝事故和近期发生的矿山事故教训，认真贯彻落实党中央、

国务院领导同志的重要批示精神，切实把安全生产作为落实科学发展观、构建社

会主义和谐社会的重要任务，进一步提高认识，加强领导，强化政府安全监管主

体责任和企业安全生产主体责任，针对本地区本单位矿山安全生产存在的薄弱环

节和突出问题，采取切实有效措施，坚决遏制重特大事故，继续降低矿山企业事

故总量。

二、强化尾矿库安全监督管理

（一）严厉打击非法违法生产行为。对于未领取安全生产许可证、未通过安

全设施“三同时”验收的尾矿库，要立即责令其停产整改，经整改后仍不达标的，

坚决依法予以关闭；对拒不执行安全生产许可制度和擅自利用废弃尾矿库进行生

产的企业，要依法予以取缔；对于超量排放储存尾矿、没有正规设计或私堆乱建

以及擅自违规加高坝体的，要吊销相关证照，停止生产并落实取缔、关闭措施，

确保安全。

（二）加强对废弃或停止使用尾矿库的管理。按照尾矿库安全监督管理的有

关规定，依法履行闭库程序，落实闭库责任；未经尾矿库管理单位同意、论证及

有关安全监管部门批准，不得在库区进行采砂或从事尾矿再利用活动。

（三）强化基础管理。要建立尾矿库数据库，查清本地区正常库、危库、险

库、病库以及已经停止使用或闭库的各类尾矿库基本情况，查清尾矿库下游重要



工业设施、居住区域和人员聚集场所情况，明确责任，完善措施，分级管理。进

一步加强矿山特别是尾矿库环境安全评估、监测和治理，防止环境污染事故发生。

（四）强化评估治理措施。对现有尾矿库要组织专家进行全面调查评估。对

确定为危库的，要立即停产，完善落实抢险加固措施；确定为险库的，要限期消

除险情；确定为病库的，要严格按照安全标准进行治理；对于库区下游、周边不

符合安全距离要求的企业、居民区，要落实资金、场地和配套设施，尽快组织搬

迁。

三、切实抓好矿山企业隐患排查治理

要对矿山企业安全隐患进行彻底排查，对排查出的各类隐患，要梳理分类，

抓紧治理。重大隐患要实行政府挂牌督办，明确整改责任，落实整改措施，确保

整改到位；对隐患突出、可能发生重大事故的矿山企业，要立即采取停产整顿措

施，并加强监控，严防发生事故；经过整改治理仍达不到安全要求的，要坚决予

以关闭。要建立和完善重大危险源监控机制，实行隐患治理分级负责，加强重点

跟踪监控；建立健全应急管理机制，制定应急预案，明确紧急情况下通知联络、

疏散撤离、抢险救援的程序办法，建立企业与周边农村、工厂、市场、居民点等

的联防联动机制，遇有险情，要立即进行转移、疏散。

四、进一步深化矿山安全专项整治

（一）深化采矿秩序整顿。安全监管、国土资源和环保等部门要通力合作，

扎实推进资源整合，依靠技术进步，加强规范化管理，提升企业规模和安全生产

水平。要依法严厉打击无证、超层越界开采等行为，坚决关闭污染环境、不具备

安全生产条件的矿山企业，全面清查和纠正矿产资源开发管理中的各种违法违规

行为。关闭之后又擅自非法恢复生产的，要严肃查处，严防死灰复燃。

（二）严格执行安全生产规范。所有矿山企业要做到开采正规、系统完善、

技术先进、工艺达标、作业规范、管理严格。要严格落实爆破作业和火工品管理

制度，严防爆破和冒顶片帮事故；加大对采空区隐患治理，摸清采空区、废弃井

积水以及地表移动带、陷落带范围内重大水体、导水构造的状况，制订和落实防

洪、防透水、防火灾、排水措施，完善应急预案，坚决防止事故发生。

（三）切实加强安全监管。各级安全监管部门要严格落实安全许可制度，实

施经常性的安全检查和重点监控，加强对矿山企业的动态监管；进一步完善安全

生产联合执法机制，加大监管力度，督促企业严格落实安全生产法律法规和规章

制度。对每一起生产安全事故，要按照“四不放过”原则，尽快查明事故性质和

原因，依法严肃追究有关人员的责任；要依法严厉打击瞒报谎报事故行为，严肃

查处事故背后的失职渎职行为；鼓励群众积极举报非法违法生产行为和事故，并

认真核查处理；要针对每一起事故教训，举一反三，完善安全监管措施。

五、坚决落实矿山企业安全生产主体责任



（一）严格落实安全生产责任制。建立健全并落实金属非金属企业以法定代

表人负责制为核心的各级安全生产责任制，完善规章制度和操作规程；要配备相

应的安全管理机构和与工作要求相适应的技术人员；要加大安全方面的资金投入，

提升安全生产条件；要加强企业安全管理，切实做到制度完善、执行有力、基础

扎实、手段科学、工作有效，确保矿山企业安全运行。

（二）大力推行先进实用安全生产技术。地下矿山要抓紧建立完善的机械通

风系统，保证风量充足；加强对矿山和尾矿库运行情况的监测监控，要加强露天

高陡边坡的管理和监测；深入推广露天采石场中深孔爆破技术，强制推行分台阶

（分层）正规开采，切实保证安全。

（三）进一步加强煤矿安全工作。煤矿企业要认真贯彻落实各级政府和有关

部门的部署，加大煤矿瓦斯治理力度，继续整顿关闭非法和不具备安全生产条件、

破坏资源、污染环境、不符合国家产业政策的小煤矿，巩固发展煤矿安全“两个

攻坚战”成果，有效遏制重特大事故发生。
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