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各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

节约资源和保护环境是我国的基本国策。为缓解能源供应紧张状况，保护生

态环境，进一步增强全民能源忧患意识和节能意识，建设资源节约型和环境友好

型社会，经国务院同意，现就开展全民节能行动有关事项通知如下：

一、增强全民节能意识

人口众多、能源资源相对不足、环境承载能力较弱，是我国的基本国情之一。

近年来，为实现“十一五”节能减排目标，保障国家能源安全，促进经济社会可

持续发展，国家制定了一系列促进节能的政策措施，取得了一定成效。但是，浪

费能源的现象仍然比较严重，如一些地方城市建设贪大求洋，汽车消费追求大排

量，住房消费追求大面积，装修装饰追求豪华，大量使用一次性用品，产品过度

包装等，不仅造成需求的不合理增长，而且加剧了能源供应紧张状况，加重了环

境污染，助长了不良社会风气。开展全民节能，关系到我国经济社会的持续健康

发展，关系到人民群众的切身利益，体现全民族的文明素质。要从全局和战略的

高度，充分认识深入开展全民节能行动的重大意义，增强紧迫感和危机感，广泛

动员全民节能，把节能变成全体公民的自觉行动。

二、全民节能行动的主要内容

（一）开展能源紧缺体验。各级节能主管部门要会同有关部门，在每年的全

国节能宣传周期间组织开展主题鲜明、形式多样的能源紧缺体验活动，强化节能

意识。地方各级人民政府和国务院各部门主要负责人每年都要参加一次能源紧缺

体验活动。

（二）每周少开一天车。除特殊公务车外，各级行政机关、社会团体、事业

单位和国有企业的公务车按牌号尾数每周少开一天，星期一至星期五停开公务车

牌号尾数分别为 1和 6、2和 7、3 和 8、4和 9、5和 0。同时要加快推进公务车

改革。倡导其他单位和个人参照上述原则每周少开一天车，更多选乘公共交通工

具出行。

（三）严格控制室内空调温度。除有特定要求并经批准外，公共建筑夏季室

内空调温度设置不得低于26摄氏度，冬季室内空调温度设置不得高于20摄氏度。

倡导居民参照上述标准设置空调温度。

（四）减少电梯使用。各级行政机关办公场所三层楼以下（含三层）原则上

停开电梯，非高峰时段减少运转台数。提倡高层建筑电梯分段运行或隔层停开，



短距离上下楼层不乘电梯，尽量减少电梯使用。

（五）控制路灯和景观照明。在保证车辆、行人安全的前提下，合理开启和

关闭路灯，试行间隔开灯，推广使用可再生能源路灯。在用电高峰时段，城市景

观照明、娱乐场所霓虹灯等要减少用电。各级行政机关、公共场所应关闭不必要

的夜间照明，除重大的庆祝活动外，一律关闭景观照明。

（六）普及使用节能产品。鼓励和引导消费者购买使用能效标识 2级以上或

有节能产品认证标志的空调、冰箱等家用电器，鼓励购买节能灯、节能环保型小

排量汽车。各级行政机关要优先采购节能产品，认真落实强制采购节能产品的有

关规定。

（七）使用节能环保购物袋。严格执行限制生产销售使用塑料购物袋的有关

规定，提倡重拎布袋子、菜篮子，重复使用节能环保购物袋，减少石油用量，保

护生态环境。

（八）减少使用一次性用品。提倡不使用一次性筷子、纸杯、签字笔等。各

级行政机关要带头减少使用一次性用品。各类宾馆饭店不主动提供一次性洗漱用

品。采取有效措施治理过度包装，积极抵制过度包装产品。

（九）夏季公务活动着便装。每年夏季，除重大外事活动及有特殊要求以外，

公务活动一律着便装。

（十）培养自觉节能习惯。提倡单位、家庭在夏季用电高峰时段每天少开一

小时空调、晚开半小时电灯，尽量使用自然光照明，随手关灯，杜绝白昼灯、长

明灯。及时关闭办公设备和家用电器，减少待机能耗。

三、加大宣传力度

要采取多种形式，大张旗鼓地宣传能源供求紧张形势和节能重要意义，普及

节能知识和方法，宣传节能政策，推介节能新技术、新产品，宣传节能先进典型，

大力倡导节俭文明的社会风尚，形成全民节能的强大声势和浓厚氛围。

新闻宣传部门要会同发展改革委等部门制订全民节能宣传方案，纳入重大主

题宣传活动。各地区、各部门要统筹做好开展全民节能行动的有关宣传工作。各

级节能主管部门要会同有关部门组织好集中宣传和日常宣传。各新闻媒体要制订

具体的宣传报道方案，在重要时段、重要版面增加报道频次，强化深度报道，加

大节能公益广告宣传力度，曝光浪费能源现象，充分发挥舆论监督作用。积极组

织推动在工矿企业、学校、社区广泛开展节能宣传教育和节能科普活动。

四、加强组织协调和监督检查

发展改革委要会同有关部门和单位组织开展全民节能行动，并加强对各地区、

各部门开展全民节能行动的指导和协调。地方各级节能主管部门要会同有关部门



组织好本地区全民节能行动，会同质检、工商等部门加强对室内空调温度控制、

生产销售使用塑料购物袋、能效标识、过度包装等的监督检查。各级节能监察机

构要加强日常监督，确保各项措施真正落到实处。
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