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昆建通〔2012〕366 号�

�

关于下发《昆明市城市限期禁止现场 

搅拌砂浆实施意见》的通知 
 

为进一步提高建设工程质量，减少施工扬尘污染，加强建筑

昆 明 市 住 房 和 城 乡 建 设 局 

昆 明 市 商 务 局 

昆 明 市 公 安 局 

昆 明 市 交 通 运 输 局 

昆 明 市 质 量 技 术 监 督 局 

昆 明 市 环 境 保 护 局 

昆明市工业和信息化委员会 

昆明市城市管理综合行政执法局 

昆 明 市 规 划 局 

文件
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业节能减排，提升城市文明施工水平，促进建筑业市场专业细分。

现将《昆明市城市限期禁止现场搅拌砂浆实施意见》印发给你们，

请认真贯彻执行。�

�

�

�

�

昆明市住房和城乡建设局� � � � � � � � � � � � � � � 昆明市商务局�

�

�

�

�

昆明市公安局���� � � �昆明市交通运输局���� � � � �昆明市质量技术监督局�
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昆明市环境保护局               昆明市工业和信息化委员会 

 

 

 

 

 昆明市城市管理综合行政执法局        昆明市规划局 

                                    2012 年 11 月 22 日   

 

 

 

 

 

昆明市城市限期禁止现场搅拌砂浆 

实施意见 
 

推广使用预拌砂浆，禁止施工现场搅拌，是国家推进建筑现
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代化，满足逐渐多样性细分的建筑业发展需求，保障建筑质量，

节约社会资源的重要举措。根据商务部、建设部等《关于在部分

城市限期禁止现场搅拌砂浆工作的通知》（商改发〔2007〕205 号）

及商务部、住房和城乡建设部《关于进一步做好城市禁止现场搅

拌砂浆工作的通知》（商贸发〔2009〕361 号）精神，结合我市实

际情况制定实施意见。 

一、统一思想，深刻理解发展预拌砂浆，禁止现场搅拌的重

要性和必要性 

随着建筑业技术进步和文明施工要求的提高，现场拌制砂浆

日益显示出固有的缺陷，如砂浆质量不稳定、材料浪费大、砂浆

品种单一、文明施工程度低以及污染环境等。因此，取消现场拌

制砂浆，推广使用预拌砂浆，禁止施工现场搅拌砂浆（以下简称

“禁现”）势在必行，它是保证建筑工程质量、提高建筑施工水平、

实现资源综合利用、改善环境和实现可持续发展等的一项重要举
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措。预拌砂浆为采用新技术和新材料以及保证工程质量创造了有

利的条件，而且有利于文明施工和环境保护。随着研究开发和推

广应用的深入，预拌砂浆在品质、效率、经济和环保等方面的优

越性正被逐步认识。作为一种新型的环保、节能建筑材料，预拌

砂浆与传统的现场搅拌砂浆相比，具有明显的技术优势，有利于

推动技术的发展，具有良好的社会效益和经济意义。�

二、科学部署，组织实施我市预拌砂浆推广工作 

（一）加强组织领导，成立领导小组�

成立“昆明市禁止施工现场搅拌工作领导小组”（以下简称

“领导小组”），由市政府陈勇副市长担任领导小组组长，领导小

组成员由“禁现”相关的住建、商务、公安、交运、质监、环保、

工信、城管、规划分管领导构成。小组成员名单如下：�

组� � 长：陈� � 勇（昆明市人民政府副市长）�

副组长：陈� � 伟（昆明市人民政府副秘书长）�
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傅� � 希（昆明市住房和城乡建设局局长）�

成� � 员：董锦元（昆明市商务局副局长）�

� � � � � � � � 杨� � 明（昆明市公安局交警支队副支队长）�

普兴堂（昆明市交通运输局机关党总支书记）�

陈向明（昆明市质量技术监督局副局长）�

高志刚（昆明市环境保护局副局长）�

苟光清（昆明市工业与信息化委员会副主任）�

袁健淋（昆明市城市管理综合行政执法局副局长、

综合行政执法支队支队长）�

� � � � � � � � 王宏程（昆明市规划局副局长）�

何毅刚（昆明市住房和城乡建设局副局长、质安总

站站长）�

“领导小组”下设办公室，办公室设置在昆明市住房和城乡
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建设局，办公室主任由何毅刚同志兼任，负责联络和具体实施。�

（二）确定“禁现”工作的目标�

通过对国家政策及导向的有效宣传，统一推广层面、使用层

面、技术应用层面、生产（投资）层面的思想认识。为发展奠定

意识基础，保证“禁现”工作的顺利开展。 

各县（市）区职能部门及相关单位要根据国家、省、市的政

策导向和具体要求，各司其职，按照扶持、试点、推广、强制的

步骤原则，在 2014 年实现我市行政区域内建设工程项目禁止施工

现场搅拌砂浆。形成干混、湿拌产品体系完整的预拌砂浆产业。 

（三）明确“禁现”工作的主要内容 

1.市住建局结合我市建设行业发展规划，将预拌砂浆的推广

应用纳入全市散装水泥发展规划。各相关职能部门应该对预拌砂

浆的企业进行专项的扶持和引导。根据需求分析，分步骤、分区
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域，结合产能发展趋势制定产能布局，在发展初期做到相对科学

的产能规划。在主城东西南北四个片区及呈贡新区的推广主阵地

上发掘有实力的示范企业，作为预拌砂浆发展初期的主力军。 

2.设计单位应按照国家行业标准《预拌砂浆生产应用技术规

程》（JGJ/T233-2010）有关技术标准进行施工图设计，在设计文

件中注明预拌砂浆的品种、强度等级等。 

3.施工图审查机构要将执行预拌砂浆技术规定情况列入审查

范围，对未执行技术规定的不予发放施工图审查合格书。 

4.预拌砂浆的使用列入文明施工、工程质量评优的检查与考

核范围，作为评比各级文明工地、优质工程奖项的条件之一。 

5.生产湿拌砂浆的搅拌站，应符合搅拌站的资质管理有关规

定。干混砂浆和湿拌砂浆生产和使用应当符合《预拌砂浆》

（GB/T25181-2010）及《预拌砂浆应用技术规程》（JGJ/T233-2010）
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技术要求，生产必须全部使用散装水泥。 

6.预拌砂浆加工场站的建设应当执行基本建设程序，符合规

划、国土、环保等方面的要求，采取有效措施防止粉尘、噪音和

水体的污染。市住房建局对进入我市提供预拌砂浆产品信息实行

备案管理，由预拌砂浆生产企业向市散装水泥办公室提交企业的

营业执照、法定检验机构出具的有效期的预拌砂浆检验报告等材

料的复印件，信息经备案在互联网上向社会公布。 

7.市散装水泥办公室对预拌砂浆实际应用进行合同备案管

理，定期发布市场信息。预拌砂浆生产企业在合同签订后应及时

向市散装水泥办公室进行合同备案并按月报送《预拌砂浆统计月

报表》。 

8.市质量技术监督部门加强对干混砂浆产品质量的监督检

查。市建设工程质量安全监督总站负责定期或不定期对湿拌砂浆
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进行质量监督抽检。各级建设工程质量安全监督机构负责对进入

施工工地的预拌砂浆产品的质量抽查工作。 

9.建设工程造价管理机构应定期向社会发布预拌砂浆的市场

指导价。依法必须招标的项目，招标人或招标代理机构应将使用

预拌砂浆列入招标文件，投标人应将使用预拌砂浆费用列入投标

报价。 

10.预拌砂浆运输车辆为工程特种车辆，应当到市交通运输管

理部门办理有关手续。市散装水泥办公室应向公安交管部门提供

预拌砂浆企业拥有的专用运输车辆清单及需求证明。预拌砂浆运

输车辆及专业配套车辆需要进入限制通行区域或路段的，应当由

预拌砂浆企业报市散装水泥办公室，市散装水泥办公室根据申报

企业核实工程建设情况后，统一报送公安机关交通管理部门办理

通行手续。 
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11.市住建局、市城管综合执法局对将“禁现”工作纳入日常的

执法检查范围，对未按规定使用预拌砂浆的建设单位要进行公示。 

12.市散装水泥办公室要加强对“禁现”工作的监督检查，对不

按规定使用预拌砂浆的建设单位，预收的散装水泥专项资金不予

返还。 

（四）客观务实，确定禁现区域和推进时限 

结合我市当前预拌砂浆特别是干混类产能严重不足，砂浆产

品细分程度不够、专业砂浆生产技术储备薄弱、地材（预拌砂浆

用砂）适应性差的实际情况，按照先试点、再广泛、后强制的推

进原则进行工作推进。 

1.2012 年 10 月至 2013 年 3 月，引导干混砂浆产能的配套，

指导湿拌砂浆生产性技术储备，为我市中心城区及条件成熟的县

（市）区扶持预拌砂浆产能，在实际建设工程项目中试点预拌砂
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浆的应用。 

2.在 2013 年 3 月 1 日起昆明二环路以内新建建设工程项目推

广预拌砂浆，逐步禁止现场搅拌。 

3.在 2013 年 9 月 1 日起昆明主城四区、呈贡区、及三个开发

（度假）区的新建建设工程项目推广预拌砂浆，逐步禁止现场搅

拌。 

4.在 2014 年 5 月 1 日起昆明主城规划区，及条件成熟的县城

建成区的新建建设工程项目推广预拌砂浆，逐步禁止现场搅拌。 

5.在 2014 年 9 月 1 日起昆明主城规划区及县城规划区的新建

建设工程项目推广预拌砂浆，禁止现场搅拌。 
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  主送：各县（市）区，国家、省级开发（度假）园区住建局、商务局、

公安局、交运局、质监局、环保局、工信委、城管局、规划局，

散装水泥行政管理部门、各相关单位。 

  抄送：陈勇副市长、陈伟副秘书长。 

        市政府办公厅秘书八处。 

  昆明市住房和城乡建设局                 2012 年 11 月 22 日印发 


